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ASUNTO: Notificacion por Aviso

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
la(s) resolucion(es) No(s) 2232 de 13-feb-2014 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacion
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de |a Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucion{es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
guienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacién:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a |la fecha de notificacidn,

s | x NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Si X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacian,

S| NO | ¥

Si la(s) resolucion(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacién por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso,

Sin otro particular,

Anexe. Lo enuncia
Proyectd: Karol Lag
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MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCION Ne.

Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante resolucion
No. 12788 del 15 de octubre de 2013 en contra de la empresa de servicio
plblico de transporte terrestre automotor de carga TDM TRANSPORTES
S.A.S., identificada con Nit 8909044881

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR (E)

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el numeral 9 del
articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto
1016 de 2000; los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001, el articulo 9 del
Decreto 173 de 2001,

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000,
modificado por el articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega en la
Superintendencia de Puertos y Transporte ‘Supertransporte”, la funcién de
inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacién y el cumplimiento de las normas gue rigen
el sistema de transito y transporte.

Que acorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000, modificado
por el articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de inspeccion, vigilancia y
control de la Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte”, las
personas |uridicas con o sin animo de |ucro, las empresas unipersonales y las
personas naturales que presten el servicio publico de transporte,

Que en virtud de lo previsto en el numeral 9 del articulo 14 del Decreto 1018 de 2000,
madificada por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, la Superintendencia Delegada
de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras, la funcién de asumir de
oficio o a solicitud de cualguier autoridad o persona interesada, Ia investigacion de |as
violaciones de las normas relativas al transporte terrestre de conformidad con la
legislacion vigents,

Que de conformidad con lo previsto en el Titulo | Capitulo IX de la Ley 336 de 1996 y
articulo 51 del Decreto 3366 de 2003, establece: "Cuando se tenga conocimiento de
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Par la cual se falla la investigacian administrativa iniciada mediante resolucidn No. 12798 dal 15 de
octubre de 2013 en contra de la empresa de senvicio publico de transporte terrestre automotor de carga
| TOM TRANSPORTES 5.A.5., identificada con Nit 8908044881

| una infraccion a las normas de fransporte, la Autoridad Competente abrird
investigacian...”

HECHOS

El 27 de febrero de 2011, se impuso el Informe Unico de Infracciones de Transporte
Mo. 57972 al vehiculo de placa TMW-311, gue transportaba carga para la empresa
TDM TRANSPORTES S.A., identificada con Nit 8902044881 por transgredir
presuntamente el codigo de infraccion 560, del articulo 1 de la Resolucién 10800 de
2003

ACTUACION ADMINISTRATIVA

Mediante Resolucion 12788 del 15 de octubre de 2013 la Superintendencia Delegada
de Transito y Transporte Terrestre Automotor abrid investigacion administrativa en
contra de la empresa TDM TRANSPORTES S.A.S., identificada con Nit
8909044881, por transgredir presuntamente el literal d) del articulo 46 de la ley 336 de
1896, en concordancia con lo normado en el articulo B de la Resclucion 4100 de 2004,
modificado por el articulo 1 de fa Resolucion 1782 de 2009, v lo sefialado en el articulo
1% codigo 560 de la Resolucion Mo, 10800 de 2003; es decir. Permitir, facilitar,
estimular, propiciar, autorizar, o exigir el transporte de mercancias con peso superior al
autorizado, sin portar el permiso correspondiente,

Dicho acto administrativo fue notificado mediante AVISO el 05 de noviembre de 2013,

La investigada mediante radicado 2013560 086766 2 del 192 de noviembre de 2013
presentd escrito de descargos contra la Resolucion No 12788 de 15 de octubre de
2013

FUNDAMENTOS JURIDICOS
MARCO NORMATIVO

Ley 336 de 1996, Estatuto Nacional de Transporte; Decreto 173 de 2001 expedido por
el Ministerio de Transporte., por medio del cual se reglamenta el Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor de Carga; Resoluciones 4100 de 2004, 10800 de 2003
|y 1782 de 2009 expedidas por el Ministerio de Transparte; Codigo de Procedimiento
Administrative y de lo Contencioso Administrativo,

| PRUEBAS REMITIDAS POR DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE LA POLICIA
NACIONAL

Informe Unico de Infracciones de Transporte No. 57972 del 27 de febrero de
2011 Tiquete de Bascula No. 505628 del 27 de febrero de 2011.

: DESCARGOS PRESENTADOS POR LA INVESTIGADA

1. TDM TRANSPORTES S5.A.5 es una empresa legalmente constituida que segtn
manifiesto de carga N* 023050648262796 despacho el vehiculo de placas TMW
311 dentro de los limites maximos permilides, de acuerdo con los documentos de
remision enfregados al transportador, se consolidd la carga dentro de los
parametros de peso permitidos,
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Par la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante resslusién No, 12798 del 15 de
octubre de 2013 en contra de la empresa oe servicio piblico de Iransporte terrestre automotor de carga
TOM TRANSPORTES S.A.5., identificada con Nit 8909044881

1:

2. El conlrato de transporte se celebra v ejecuta de buena fe por parte de TDOM
TRANSPORTES y por lo tanto cualquier anomalia no detectada por la
lransportadora, que pudiera haber realizado la firma remitente, no es
responsabilidad de TOM TRANSPORTE

Adicionalmente, en aplicacidn del principio de buena fe, TDM Transportes S.A.5.
acepto el fransporte de la mercancia entregada esperando de los remitentes una
actuacion correcta y diligente, sin contar con su impresidn en el suministro de
informacién sobre el peso de la mercancia y que pudiera ocasionar perjuicios a TOM
Transportes S.A.S. como transportadora.

Es necesario determinar la responsabilidad individual de quienes entregaron fa
mercancia al transportador y evitar que se endigue injustamente a TDM
TRANSPORTES S.A.S. una conducta ajena a su voluntad ¥ de todas maneras saber
si realmente se pudo presentar un despacho de carga en exceso no conocido ni
registrado por TDM TRANSPORTES al momento de coniratar y comenzar fa efecucion
de esa operacion y hasta el momento en que se presento el pesafe por parle de la
autoridad,
CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Siendo competente este Despacho procede a pronunciarse de fondo respecto de la
actuacion administrativa adelantada con ocasién del Informe Unico de Infracciones de
Transporte No. 57972 del 27 de febrero de 2011, para tal efecto se tendran en cuenta
los descargos presentados por el investigado toda vez que los mismos fueron
presentados dentro del término legal,

Hechas las anteriores precisiones, se continuara con el estudio de fondo del asunto,
siguiendo el procedimiento establecido en |a Ley 336 de 1996 en concordancia con las
normas contenidas en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, observandose que mediante resolucion No. 12798 del 15 de octubre de
2013, se apertura investigacion administrativa y se formularon cargos contra la
empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor de carga TDM
TRANSPORTES S.AS., identificada con Nit 8909044881, por incurrir
presuntamente en la conducta descrita el literal d) del articulo 46 de la Ley 336 de
1896, modificado por el Art. 96 de la Ley 1450 de 2011, en concordancia con |o
normada en el articulo B, de la Resolucion 4100 de 2004, modificado por el articulo 1°,
de la Resolucién 1782 de 2009, y lo sefialado en el cédigo de infraccién 580, del
articulo primero de la Resolucidén 10800 de 2003,

Ahora bien, referente a los descargos presentados podemos argumentar;

El transporte publico de personas y mercancias se ha catalogado por el
ordenamiento juridico como un servicio plblico esencial, que permite la intervencién
del Estado para la regulacion de las actividades propias del servicio, asi como la
inspeccién y vigilancia en el cumplimiento de las obligaciones normativas atinentes
al transporte.

Es de precisar que el articulo 6 del Estatuto de Transporte, definid la actividad
transportadora y el articulo 9 ibidem, dispone que el servicio sera prestado (nicamente
por empresas de transporte plblicas o privadas, formadas por personas naturales o
juridicas legalmente constituidas y autorizadas para tal fin; y que para efectos de la
ejecucion del servicio, se prevé la expedicidn de una habilitacién o licencia de
funcionamiento otorgada por la autoridad competente, que sera conferida al solicitante,
previo cumplimiento de ciertos requisitos relacionados con la organizacién, capacidad
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Por la cual se falla la investigacidn administrativa iniciada mediante resolucidn No. 12798 deai 15 de
cctubre de 2013 en contra de la empresa de servicio plblico de transpaorte terrestre automotor de carga
TOM TRANSPORTES 5.A.5,, identificada con Nit 8908044881

tecnica y economica, accesibilidad, comodidad y seguridad, necesarios para garantizar
a los usuarios una optima, eficiente, continua e ininferrumpida prestacion del servicio
de transporte publico; siendo reiterado en los Decretos 170 a 175 2001, que el senvicio
publico de transporte es aguél gue se presta bajo la responsabilidad de una empresa
de transporte legalmente constituida y debidamente habilitada, razones suficientes
para no vincular a la presente investigacion al propietario y conductor del vehiculo,

La Ley 336 de 1996 actual Estatuto Nacional de Transporte reglamentada por los
Decretos 170s de 2001 , entre los gue se encuentra el Decrete 173 gue indica gue el
senvicio plblico de transporte terrestre automotor de carga satisfacer las necesidades
generales de movilizacién de cosas de un lugar a otro, en vehiculos automotores de
servicio plblico a cambio de una remuneracion o precio, bajo la responsabilidad de
una empresa de transporte legalmente constituida v debidamente habilitada en esta
modalidad.

Bajo este esquema las empresas habilitadas para la prestacion del servicio de
transporte en la medalidad de carga, deben cefiirse a los dispuesto en el Decreto 173
de 2001 y a la Resoclucion que les oforgo la habilitacion, so pena de incurrir en [as
infracciones y sanciones previstas por el Estatuto de Transporte,

2. En este orden, es pertinente hacer claridad juridica sobre los aludidos conceptos a

fin de ilustrar a la enjuiciada sobre los mismos y asl evitar desatinos y yerros legales
de esta envergadura,

La Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado en sentencia de 9 de
octubre de 2003 con Radicacion numero: 76001-23-31-000-1994-09988-01, Consejero
Fonente Dr. German Rodriguez Villamizar definid el concepto de falsa motivacion asi:

"La falsa motivacién se presenta cuando la siluacion de hecho que sirve de
fundamento al acto administrativo, se revela inexistente, o cuando exisltiendo unos
heches, éstos han side calificados erradamente desde el punto de vista Juridico,
generdndose en la primera hipdtesis, el error de hecho, y en la segunda, el error de
derecho, como modalidades diferentes de la falsa motivacicn”

De otro lade, en lo gue atafie a la carga probatoria de la citada causal de anulacién, el
Consejo de Estado en la precitada sentencia, expresé lo siguiente:

"La falsa motivacién, quien la aduce lene la carga de la prueba, es decir, de dermostrar
la falsedad o inexactitud en los malivos que explicita o implicitamente sustentan el
acto administrativo respectivo, habida cuenta de la presuncion de legalidad de que se
hallan revestidos los actos administrativos”

De acuerdo con los antecedentes jurisprudenciales transcritos, se pueden extraer las
siguientes conclusiones:

a) La falsa motivacién, como vicio de ilegalidad del acto administrativo, puede
estructurarse cuando en las consideraciones de hecho o de derecho que contiene el
acto, se incurre en un error de hecho o de derecho, ya sea porque los hechos
aducidos en la decision son inexistentes o, cuando existiendo éstos son calificados
erradamente desde el punto de vista juridico. En el primer caso, se genera el error de
hecho y, en el segunde, el error de derecho.

b} Quien impugna un acte administrativo bajo el argumento de encontrarse falsamente
motivado, tiene la carga probatoria (onus probandi) de demostrarlo, dado que sobre
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los actos de la administracién gravita una presuncien de legalidad que debe ser
desvirtuada por quien pretenda impugnarios,

Sin embargo, en el presente caso, no aporta prugbas y s respaldada Unicamente por
las meras afirmaciones de su dicho, dejando el juicio y convencimiento de este fallador
Unicamente a la influencia factica, probatoria y juridica que puedan llegar a tener las
pruebas obrantes en el expedients.

DEL DEBIDO PROCESO

Al respecto y a la luz del Articulo 29 de la Constitucion colombiana, el derecho al debido
proceso debe ser aplicado en todos los procesos judiciales y administrativos.
De conformidad con lo previsto en el articulo 50 de la Ley 336 de 1996:

“Sin perjuicio de lo dispuesto por normas especiales sobre la matera, cuando se
tenga conocimiento de la comision de una infraccion a las normas de fransporte, la
autoridad compelente abrira investigacion en forma inmediata mediante resolucion
motivada contra la cual no cabra recurso alguno, la cual debers contener:

a) Relacion de las pruebas aportadas o allegadas que demuestren la existencia
de los hechos;

b) Los fundamentos juridicos que sustenten la apertura y ef desarrollo de la
investigacion, y

¢) Traslado por un término no inferior a diez (10) dias ni superior a treinta (30)
dias, al presunto infractor para que por escrito responda a los cargos
formulados y solicite las pruebas que considere pertinentes, las gue se
apreciaran de conformidad con a las reglas de la sana critica."

A la luz de la normatividad anteriormente mencionada, se ha dado cumplimiento al
cumplimiento a los principios de:

Publicidad, ya que se ha publicado, comunicado y notificado todo el tramite
administrative en virtud de lo consagrado en el Titulo | Capitulo X del Cédigo Contencioso
Administrativo;

Contradiccién, por cuanto se ha dado cumplimiento al Articulo 50 ds la Ley 336 de 1096
¥ se hizo traslado al supuesto infractor para que formule descargos y presente las

expresados en dicho articulo, ya gue se ha hecho una relacion de las pruebas aportadas,
la apertura de la investigacion ha sido sustentada juridicamente y se ha dispuesta el
traslado para que el investigado responda a los cargos formulados y aporie las pruebas
que considere pertinentes para su defensa;

Legalidad de la Prueba, en virtud de los articulos 252 y 264 del Codigo de Procedimiento
Civil por medio de los cuales se establece |a legalidad v presuncién de autenticidad de los
documentos publicos como medios de prusba:

In Dubio Pro Investigado, en virtud de las prusbas que reposan en el expediente, se ha
podido determinar una certeza, mas alld de toda duda razonable, acerca de |a
responsabilidad de la investigada, por lo tante, no hay aplicacién del principio /n Dubio Pro
Investigado;

derecho al debido proceso, por cuanto, en la presente actuacién se ha dado estricto ,

pruebas que sustenten su posicidn. En ese sentido, la resolucion por la cual se abre |
| investigacion administrativa contra la empresa enjuiciada, ha cumplide con los requisitos |

-
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Juez Natural, teniendo en cuenta el numeral 9 del articulo 44 del Decreto 101 de 2000,
los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000; los articulos 3, 4 y 10 del
Decreto 2741 de 2001; el articulo 9 del Decreto 173 de 2001 y el articulo 50 de la Ley
336 de 1996, la Superintendencia de Puertos y Transporte es la entidad competente para
juzgar a la investigada,

Doble Instancia, considerando que contra la presente Resclucion procede el recurso de
apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte;

Favorabilidad, por cuanto se esta dando aplicacion al literal d articulo 46 de la Ley 336 de
1896, modificado por el articulo 86 de la Ley 1450 de 2011.

De conformidad con lo anterior y para el caso concrete, no le es dable a la emprasa,
desde ningun punto de vista, el escudarse en el hecho de un tercero, ya que guien tiene
la responsabilidad frente al Estado es la empresa legalmente habilitada por éste para la
prestacion del servicio publico esencial de transporte, lo gue como ya se dijo

| anteriormente, la pone en una posicion especial, ya que es a ésta a quien se le ha
| encomendado la responsabilidad de prestar dicho servicio y dada la connotacion gue

tienen los servicios publicos, al ser una actividad econdmica gue compromete la
satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion, y por ello mismo la eficacia de
clertos derechos fundamentales, la intervencion del Estado en la actividad de los
particulares que asumen empresas dedicadas a este fin es particularmente intensa, y su
prestacion se somete a especial regulacion y contral,

APRECIACION DE LAS PRUEBAS

Para tal efecto, a continuacion se hara un analisis juridico del documento mismo y de
su contenido, con el fin de establecer su merito y alcance probatorio, la validez de los
datos consignados y la carga de la prueba, a efectos de desvirtuar los eventuales
hechos gue puedan desprenderse del mismo.

De acuerdo con la doctrina juridica procesal, en materia de apreciacidn de las
prugbas, es decir, de la actividad intelectual del juzgador para determinar su valor de
conviccion sobre |a certeza, o ausencia de esta, de las afirmaciones de las partes en &l
proceso, existen tres (3) sistemas, gue son;

a) El sistema de Intima conviccion o de conciencia o de libre conviccion, en el cual
se exige Unicamente una certeza moral en &l juzgador y no se requiere una motivacion
de su decision, es decir, no se requiere la expresion de las razones de ésta. Es el
sistema que se aplica en la institucion de los llamados jurados de conciencia o jueces
de hecho en los procesos penales en algunos ordenamientos juridicos.

b) El sistema de la farifa legal o prueba fasada, en el cual la ley establece
especificamente el valor de las pruebas y el juzgador simplemente aplica lo dispuesto
en ella, en gjercicio de una funcién que puede considerarse mecanica, de suerte que
aquel casi no necesita razonar para ese efecto porque el legislador ya lo ha hecho por
&l

Este sistema requiere una motivacian, que légicamente consiste en la demostracién de

gue el valor asignado por el juzgador a las pruebas guarda total conformidad con la
voluntad del legislador,

c)  El sistema de la sana critica o persuasion racional, en el cual el juzgador debe
establecer por si mismo el valor de las prugbas con base en las reglas de la logica, la
ciencia y la experiencia.

f
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Este sistema requiere igualmente una motivacion, consistente en la expresién de las
razones gue el juzgador ha tenido para determinar el valor de las prughas, con
fundamento en las citadas reglas.

El Ultimo de los sistemas mencionados es el consagrado en los codigos modernos de
procedimiento, en las varias ramas del Derecho, entre ellos el Cadigo de
Procedimiento Civil colombiano vigente, que dispone en su Art. 187

‘Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas de la
sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustancial para la
axistencia o validez de ciertos actos”

"El juez expondré siempre razonadamente el mérito que le asigne a cada prusba’

En este orden de ideas, puede decirse que compete a este fallador &l establecer con
base en las reglas de la sana critica el valor probatorio correspondiente a cada medio
obrante en el plenario y, asi determinar cudl de ellos Io lleva a la conviccién respecto de
la materialidad del hecho, o infraccién en este caso, y la eventual responsabilidad de |a
investigada.

EL INFORME DE INFRACCIONES Y EL TIQUETE DE BASCULA

Respecto de esta prueba es preciso aducir, que en la resolucién 010800 de 2003, por
la cual se reglamenta el formato para el Informe de Infracciones de Transporte de que
trata el articulo 54 del Decreto No., 3366 del 21 de Noviembre de 2003 establecic:
*(...) los agentes de controf levantarén las infracciones a las normas de transporte en
ef formato(..)y, que este informe se tendrd como prueba para el inicio de la
investigacion administrativa correspondiente”

Asl las cosas, el Informe Unico de Infracciones del Transporte es un documento
publico que encuentra su régimen en el Cédigo de Procedimiento Civil. “Articulo 251,
DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTO. (..) Documento publico es el otorgado por
funcionario pliblico en efercicio de su cargo o con su intervencién. Cuando consiste en
un escrito autorizado o suscrito por el respectivo funcionario, es instrumento publico,
cuando es oforgado por un notario o quien haga sus veces y ha sido incorporado en el
respectivo profocolo, se denomina escritura publica...” {...)Por otro lado, &l documento
publico por su naturaleza, se presume autentico ¥ por lo tanto goza de total valor
probatorio y no es susceptible de ralificacidn. En este sentido si hay duda sobre fa
validez del mismo, el procedimiento pertinente serd la tacha de falso def documento,
como lo establece el articulo 252 C.P.C. “Aticulo 252, DOCUMENTO
AUTENTICO.(..) El documento publico se presume auténtico, mientras no se
compruebe lo contrario mediante tacha de falsedad "

No obstante, esta Delegada considera necesario precisar que segun lo contemplado en
gl Informe de Infraccion No 57972 del 27 de febrero de 2011, en la casilla 18 de
observaciones se menciona gl manifiesto de carga No. 305064 B2627 96 de la empresa
TDM TRANSPORTES S.A.S., identificada con Nit No 8908044881con lo cual se
evidencia que la infraccién por la cual se lleva a cabo este proceso es el sobrepeso del
vehiculo en cuestion.

El aludido manifiesto fue establecido por el Decreto 173 de 2001 por el cual se
reglamenta el Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga, e indica:




13 FEB 2014 192231

RESOLUCION No. del

Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante resolucibn No. 12788 del 15 de
octubre de 2013 en confra de la empresa de servicio plablico de transpone terrestre aulomolor de carga
TOM TRANSPORTES §.A.5,, identificada con Nit 8309044881

“CAPITULO NI
DOCUMENTOS DE TRANSPORTE DE CARGA

ARTICULO 27.- MANIFIESTO DE CARGA.- La empresa de transporte habilitada,
persona natural o jurldica, expedira directamente el manifiesto de carga para fodo
fransporte terrestre automotor de carga que se preste como servicio piablico.

ARTICULO 28.- ADOPCION DE FORMATO.- {.. JEl manifiesto de carga se expedira
en original y tres (3) copias, firmadas por la empresa de fransporte habilitada y
por el propietario o conductor del vehiculo. El original debera ser portado por ef
conductor durante lodo el recorrido, la primera copia sera conservada por la
empresa de transporte, la segunda copia debera ser enviada por la empresa a la
Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN- y la tercera copia deberd ser
conservada por el propietario wo conductor del vehiculo,(Negritas fuera de texio)

Asimismo, la Resolucion 2000 de 2004expedida por el Ministeric de Transporte, por la
cual se establece la Ficha Técnica para el formato Unico del manifieste de carga,
sefiala el mecanismo para su elaboracion, distribucion y se establece el procedimiento
de control, verificacién y seguimiento;, v en su articulo 2establece. "ARTICULO 2°-
CONCEPTOS BASICOS.El Manifiesto de Carga es un documento que ampara el
transporte de mercancias ante las distintas autoridades y debe ser portado por e!
conductor del vehiculo en todo el recomido. Este documenfo es expedido por las
empresas de transporte de carga en el momento de efecluar la movilizacidn de
mercancias dentro del territorio nacional.”

En ese sentido y como se desprende de manera cristalina de las normas anctadas, el
Manifiesto de Carga es el documento que ampara el transporte de mercancias ante las
distintas autoridades, y por tanto, es el decumento idéneo v conducente para probar
hechos concretos como el peso de las mercancias transportadas y el peso bruto del
vehiculo al momento de ser despacho desde el origen, etc.

LEY 336/96 Y SU EFECTO SOBRE LAS SANCIONES A IMPONER

Al respecto, es necesario aclarar que en el tema de la preexistencia de las conductas
tipicas y su normativizacién en los instrumentos legales, se deben distinguir dos
momentos. El primer momento, estd dado por la descripcion de la conducta que se
instituye como una violacién a las normas del transporte, en este punto debe tenerse
en cuenta que esta descripcitn atiende de forma imperativa el principio de legalidad,
segun el cual, toda conducta que se reproche como antijuridica (contravencian para el
caso sub-examine) debe estar previamente consagrada en la ley y que dicha
descripcion debe ser clara & inequivoca. Clertamente la descripcion de las conductas
que constituyen infracciones de transporte {y mas especificamente la que establece &l
sobrepeso como contravencion) estan consagradas en la Ley 336 de 1996, norma que
tiene plena vigencia y por tanto plenos efectos juridicos.

CAPITULO NOVENO
Sanciones y procedimientos

“Articulo 46. Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo, las
multas oscilaran entre 1 y 2.000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en
cuenta las implicaciones de la infraccion y procederan en los siguientes casos:(...)

d) En los casos de incremento o disminucion de las tarifas de prestacion de

servicios no autorizados, o cuando se compruebe gue el equipo excede los limites
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-

permitidos sobre dimensiones, peso o carga, eventos en los cuales se impondra
el maximo de la multa permitida. {...)

Pardgrafo. Para la aplicacion de las multas a que se refiere el presente articulo se
tendran en cuenta los siguientes pardmetros relacionados con cada Modo de
transporte

a)  Transporte Terrestre: de uno (1) a setecientos (700} salarios minimos mensuales
vigentes,(,. )"

Al respecto la Superintendencia de Puertos y Transporte expidid el oficia Na.
20118100074403 del 10 de cctubre del 201 1. el cual puso en conocimiento al gremio a
traves de su pdgina, en el cual indica: "Ef Sobrepeso en el transporte de carga.
Bogota, 10 de octubre de 2011. La Superintendencia de Puertas y Transporie, adoptd
un nuevo modelo de gradualided que serd aplicado a empresas de lransporte de
carga que infrinjan la norma.

De acuerdo a cieros criterios objetivos, como el tipe de vehlculo, el sobrepeso
detectado en el mismo, la afectacion a la mafla vial nacional ¥ &l margen de {olerancia,
la Superintendencia de Puertos y Transporte establecio ef modelo que determing el
monfo de la sancion,,.”
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Como vemos, la conducta esta tipificada como contravencién en la Ley 336 de 1996,
la cual también, estatuye la correspondiente sancion por el hecho del sobrapeso.

Un segundo momento que debe distinguirse, es la consagracion de las
correspondientes sanciones a las conductas que previamente se han establecido
como contravenciones, las cuales igualmente, estan establecidas, para &l caso en
concreto, en el literal d) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, En este orden de ideas,
el Decreto 3366 de 2003, es un desarrollo reglamentario que fijd unos marcos de
sancion respecto a las conductas aludidas en la Ley 336 de 1996 (para el caso
concreto el sobrepeso), sin tener en cuenta que la misma Ley tenia expresamenta
consagrada la sancion a imponer en los eventos de la conducta agui investigada,

De todo lo expuesto, se concluye que la empresa investigada es responsable de los
cargos imputados por la vulneracién a las normas de servicio plblico de transporte
terrestre automotor de carga, en la medida gue el hecho investigado encuentra pleno
sustento en los documentales obrantes en el plenario, a saber, el Informe Unico de
Infraccién de Transporte No. 57972 del 27 de febrero de 2011y el Tiquete de Bascula
No. 505628 del mismo dia; en ese orden de ideas, el Despacho la declarara
responsable de vulnerar las siguientes disposiciones: literal d, dal articulo 46 de Ia Ley
336 de 1996, modificado por el Art. 96 de la Ley 1450 de 2011, en concordancia con lo
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normado en el articulo 8, de la Resolucion 4100 de 2004, modificado por el articulo 1°,
| de la Resolucion 1782 de 200%9; vy lo sefialado en el cadigo de infraccion 560, del

articulo primero de la Resclucion 10800 de 2003, al transportar mercancias con peso
superior al autorizado sin portar el permiso correspondiente, razén por la cual, es del
caso aplicar la sancion sefalada en el literal d) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996,
modificado por el Art. 26 de la Ley 1450 de 2011.

Ademas, en el tiquete de bascula No. 505628, el cual es anexo del Informe Unico de
Infraccién de Transporte No. 57972 del 27 de febrero de 2011 se aprecia que el
vehiculo de placa TMW-311, transportaba carga con un sobrepeso de 880 Kg
adicionales, dado que el peso bruto vehicular maximo para un camion tipo 382 es de
48000 Kg y una tolerancia positiva de medicion de 1200 Kg, cabe aclarar gue en el
tiguete de bascula se presenta un scbrepeso de 2.080 kg el cual es incorrecto
conforme a lo establecido en el articulo 8 de la Resolucion 4100 de 2004, modificado
por el articulo 1%, de la Resolucion 1782 de 2008 y el vehiculo citade al momento de
pasar por la bascula peso 50.080 kg.

Adicionalmente, una vez revisado el peso total del tiguete de bascula junto con el
peso permitido y el peso de tolerancia del vehiculo objetos de sancion se pudo
determinar que efectivamente el sobrepeso fue de B8O Kg

Por tanto, ante la flagrante violacién a lo dispuesto en el literal d) del articulo 46 de la
Ley 335 de 1996, en concordancia con lo normado en el atticulo 8 de la Resolucion
4100 de 2004 modificado por el articulo 1 de la Resolucion 1782 de 2008, y lo
senalado en el articulo 1 codigo de infraccion 560 de la Resolucion 10800 de 2003 es
del case imponer la sancian:

Por tedo lo expuesto, esta Delegada declara responsable y en consecuencia
sancionara la empresa TDM TRANSPORTES S5.A.5., identificada con Nit
8909044881, de conformidad con la norma en comento.

En mérito de lo expuesto, esta Delegada,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable a la empresa TDM TRANSPORTES
5.A.5, identificada con Nit 8909044881, por contravenir el literal d) del articulo 46 de
la Ley 336 de 1986, modificado por el Art. 96 de la Ley 1450 de 2011 en concordancia
con lo normade en el articulo 8° de la Resclucién 4100 de 2004 del Ministerio de |
Transpoerte, modificada por el articulo 1° de la Resolucién 1782 de 2008 del Ministerio |
de Transporte, por incurrir en fa conducta descrita en el articulo 1°, cédigo560 de la
Resolucién 10800 de 2003, proferida por el Ministerio de Transporte, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de esta decision.

ARTICULO SEGUNDO: Sancionar con multa de CUARENTA Y CUATRO (44) salarios |
minimos mensuales legales vigentes para la epoca de la comision de los hechos, |
equivalentes a la suma de VEINTITRES MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y SEIS |
MIL CUATROCIENTOS PESOS MICTE ($23.566.400), a la empresa de servicio
publico de transporte terrestre automotor TDM TRANSPORTES S.A.S., identificada
con Nit 8909044881, conforme a lo sefialado en la parte motiva.

PARAGRAFO PRIMERO: La multa impuesta en la presente Resolucién, debera ser
pagada dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes, contados a partir de la ejecutoria
—Jde la presente decision a nombre de la cuenta TASA DE VIGILANCIA
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SUPERPUERTOS Y TRANSPORTE. Banco Popular. Cédigo Rentistico 02, Cuenta
050-00125-4,

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la multa, la empresa TDM
TRANSPORTES S.A.S., identificada con Nit 8909044881, debera allegar a esta
Delegada via fax, correo certificado o a través de cualquier otro medio idéneo; copia
legible del recibo de consignacion indicando expresamente el nimero de resolucion de
fallo y el Informe Unico de Infraccién de Transporte No. 57972 del 27 de febrero de
| 2011 gue originé la sancién.

| PARAGRAFO TERCERO: Vencido &l plazo de acreditacion del pago sin que éste se
haya demostrado, se procedera a su cobro persuasivo yfo coactivo por parte del Grupa
Cobro Persuasive y Jurisdiccion Coactiva de la Superintendencia de Puertos ¥ |
Transporte, teniendo en cuenta que la presente Resolucian presta mérito ejecutivo de

acuerdo a lo consagrado en el articulo 99 y siguientes del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,

ARTICULO TERCERO: Motificar el contenido de la presente resolucion por conducto de
la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y Transporte al Representants
Legal yfo quien haga sus veces de la empresa TDM TRANSPORTES S.AS,
identificada con Nit 8909044881 en la AUTOPISTA NORTE KM 20 de la ciudad de
GIRARDOTA departamento ANTIOQUIA, no registra teléfono, no registra correo, o en
su defecto por aviso de conformidad con los articulos 66 ¥ siguientes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Copia de la
comunicacion a que se refiere el precitado articulo y la constancia de envio y recibo de
la misma, deberd ser remitida a la Superintendencia Delegada de Transito vy
Transporte Terrestre Automotor para que forme parte del respectivo expediente, asi
como también del acto de notificacion personal o por aviso, segun el caso,

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucion proceden los recursos de | *
reposicion y en subsidio de apelacién ante la Superintendente Delegada de Transito ¥
Transporte Terrestre Automotor, de los cuales podrd hacer uso por escrito en la
diligencia de notificacion personal o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la
desfijacidn del aviso, sequn el caso.

Dada en Bogota D.C., alos 13 FFR 201 102739 |'

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

U'tg/
INEZ BRA

Revisa: JUAN CARLDS RICOY,
JHON EDWIN LOPEZ.
Prayectd: MAYERLY CASTANE
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Superintendencia de Puertos y Transporte
Repiblica de Colombia

L Besdlaid § Gy

Bogota, 13/02/2014

| &1 contestar, favor citar en el asunto esie |
Ho. de Regisiro 2014550005557

T
Representante Legal y/o Apoderado (a) 5571

TDM TRANSPORTES S.A S, 0145500
AUTOPISTA NORTE KILOMETRO 20
GIRARDOTA - ANTIOQUIA

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior{a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y
Transporte, expidit la(s) resolucionies) No(s) 2232 de 13-feb-2014, por lals) cualies) se
FALLA una investigacién administrativa a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 63 No. 9A-45 de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la corespondients
notificacién personal: de no ser posible. ésta se surtira por aviso de conformidad con el
articulo 68 del Codigo de Procedimiento Administrativa y de lo Contencioso Administrativo,

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surir la notificacion personal, se debe
especificar los numeros de las rescluciones respecto de las cuales autonza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www supertransporte gov.co, link
“Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuenira dispanible un
modelo de autorizacién, el cual podra ser tomado como referencia, Asi mismo se debera
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, sies del caso,

En el caso que desee hacer uso de |a opcion de realizar el trdmite de notificacion electrénica
para futuras ocasiones, usted sefior{a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de |a Entidad www supertransporte . gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la calle 63 No. BA-45 de la ciudad de
Bogota

Sin otro particdiar,

YATZMIN GARCIA MARTINEZ#
Asesora Despacho *Grupo Notificaciones

Transcribid FELIF'E[F‘ARI:ICI PARDO
[n\Falipe pardo'DeskiophCITAT 2184 odt

Calle 3 No. BA-45 - PAX: 352 67 00 - Bogotd D.C. wwa superiranspors GEmaD

Linga Alencidn al Cudadans 01 BOD0 315615




Superintendencia de Puertos y Transporte

Reptblica de Colombia

Representante Legal y/o Apoderado
TDM TRANSPORTES S.AS.
AUTOPISTA NORTE KILOMETRO 20
GIRARDOTA - ANTIOQUIA

REMITENTE

nnmipael Raxdn Soclal
HUPEHINTENDENCIA DE
O R F MDY ToA wEnfaTh

Direccitn:
CALLE G 9AAG
Ciudpd:
BOGOTA DL,
Departameniol
BOGOTA D.C

EMVID:
RH14A613392C0

DESTINATARIO
Mrmbrsd Razen Socal
TOM TRAMSPORTES 345
Lhrgackin:
AUTDMSTA NORTE
Chucad: 5
FHARDOTA
Dﬂp!mm“h:
ARETEDUIA
Presdmishon:
SENZAA 15551
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DESTIMATARIO

Oficina Principal - Calle 63 No. 9° - 45 Bogoté D.C
Centro de Conciliacion Superintendencia de Puertos y Transporte - Calle 37 No. 28 B - 21 - Bogota D.C
PBX: 3526700 - Bogotd D.C. Linea Atenclon al Ciudadano 01 BO00 915615
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